971074337
LANDSORGANISASJONEN I NORGE
Torggata 12

0181 OSLO

Norge

nina.helen.halle@lo.no

+4798283335

974718936

Sekretariatet for nemndene
Postboks 4720 Torgarden
7468 Trondheim

Begjering til Tariffnemnda

Begjering til Tariffnemnda om allmenngjgring av tariffavtaler

01.10.2025



@ |_O N orge Advokatene i LO

advokat (H) Hakon Angell
hakon.angell@lo.no
23061699

Torggata 12, 0181 Oslo
Org. nr.: 971 074 337

Dato: 01.10.2025
Var ref.: 20222158 HA/nhh

BEGJARING
TIL
TARIFFNEMNDA

OM ALLMENNGJOIRNG AV TARIFFAVTALER

Begjerende part: Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Torggata 12, 0181 OSLO

Berorte forbund: Fellesforbundet
Lakkegata 53, 0187 OSLO

Prosessfullmektig: Advokat (H) Hakon Angell
LO, Torggata 12,0181 OSLO

Tariffmotparter: 1. Neeringslivets Hovedorganisasjon
Postboks 5250 Majorstua, 0303 Oslo
2. Norges Bilbransjeforbund
Postboks 5486 Majorstua, 0305 OSLO

Advokater i LO OSLO: Atle Sensteli Johansen | Hakon Angell [H] | Kristin Bomo | Elisabeth S. Grannes [H] | Edvard Bakke [H] | Katrine Hellum-
Lilleengen | Lars Olav Skérberg [H] | Lornts Nagelhus [H] | Silie Hassellund Solberg | Hilde M. Anghus | Imran Haider [Ph.d.] | Katrine Rygh Monsen
| Yvonne Evensen | Fredrik Wildhagen | Eirik Pleym-Johansen | Fredrik Jadar | Andreas van den Heuvel [Ph.d.] | Lars Christian Fjeldstad | Anne-
Lise H. Rolland [H] | Nina Waernhus | Mette Stavnem Hovik | Silje Toseth [PVO] | Faruk Resulovic | Line Ottersen Dahlberg | Nina Kroken | Marit
Asphaug TRONDHEIM: Karl Inge Rotmo [H] | Jan Arild Vikan [H] | Rune Lium [H] BERGEN: Herdis Helle /Ph.d.J | Nina Odberg | @yvind Baldersheim
STAVANGER: Alexander Lindboe | Bjgrn Inge Waage [H] | [H] = Materett for Hayesterett



1. Innledning

LO fremmer med dette krav om allmenngjering av Biloverenskomsten 2024-2026 mellom NHO og
Norges Bilbransjeforbund pa den ene side og LO og Fellesforbundet pa den annen side.

Begjaeringen gjelder hele landet.
Bilag 1: Biloverenskomsten 2024-2026 uten bilag

De bestemmelser som begjaeres allmenngjort er naermere omtalt under punkt 4 nedenfor.

2. Bakgrunn for begjaeringen

Bilbransjen utgjer en stor og viktig naering i Norge. Bransjen tilbyr varer og tjenester innen handel med,
og vedlikehold og reparasjon av kjgretgy. Dette omfatter alt fra bilvask og bilpleie, verkstedtjenester,
skifte og lagring av dekk, til kjgp og salg av biler. Bade private forbrukere, private virksomheter og det
offentlige ettersper varer og tjenester fra bilbransjen.

En kartlegging gjennomfert av Samfunnsekonomisk analyse (S@A)' fra 2021 viser at et sentralt
kjennetegn ved virksomhetene i bilbransjen er at de ofte tilbyr flere forskjellige bilrelaterte tjenester.
Mange foretak har ogsa samarbeidsavtaler for 4 tilby en totalpakke av tjenester til sine kunder (s.3).
Antall registrerte kjgretgy og omsetningen i bilbransjen har gkt betydelig siden 2010, mens antall
sysselsatte har veert stabilt. En stadig gkende andel av de sysselsatte arbeider innen vedlikehold og
reparasjon av kjgretay, som blant annet omfatter verkstedtjenester, bilvask og bilpleie (s. iv).
Biloverenskomsten gjelder for ansatte innenfor alle disse virksomhetsomradene.

Bilag 2: Samfunnsgkonomisk analyse, Kartlegging av arbeidsforhold i
Bilbransjen, R24-2020

Bilbransjen omfatter store merkevareforhandlere, som Mgallergruppen, Bertel O. Steen, Bilia og
Sulland m.fl. som utferer verkstedtjenester pa sine respektive bilmerker. Videre er det
merkeuavhengige verkstedkjeder som Mekonomen Verksted, Snap Drive, Meca og Automester m. fl.
som utfgrer reparasjoner og vedlikehold pa tvers av alle bilmerker. Den siste kategorien av
bilverksteder er de uavhengige, enkeltstaende verkstedene. De to sistnevnte kategorier

kiennetegnes ved at de ofte tilbyr flere forskjellige bilrelaterte tjenester. Bransjen kan beskrives som a
besta i en serigs del, en userigs del, og en kriminell del - og vi finner bedrifter i alle disse kategoriene
innenfor alle hovedomradene i bransjen. De gjenfinnes innenfor verkstedtjenester, manuell
bilvask/bilpleie, og skifte og lagring av dekk. Det er derfor avgjgrende at hele omradet allmenngjeres.
Den serigse delen av bilbransjen pavirkes direkte av sosial dumping. Disse virksomhetene kjgper ogsa
ofte tjenester som manuell bilvask/bilpleie fra mer eller mindre serigse akterer, heller enn a utfere
disse tjenestene med egne ansatte pa tarifflann.

U Eggen, F.W., M. Gyene og J.I. Steen (2021), Kartlegging av arbeidsforhold i bilbransjen. R24-2020,
Samfunnsekonomisk analyse.



https://cdn.sanity.io/files/4yzykl1i/production/04e6b896384a8a1d6697c5a6499a375264834357.pdf/R24-2020%20Kartlegging%20av%20arbeidsforhold%20i%20bilbransjen.pdf

Forskrift om offentlig godkjenning av virksomheter som tilbyr bilpleie, hjulskift og hjullagring, og om
kjgp av slike tjenester, ble innfart i 2022. Bakgrunnen var stor bekymring for tilstanden i bransjen.
Forskriftens formal er 4 ivareta sikkerhet, helse og arbeidsmiljg i virksomheter som er omfattet av
forskriften. Det stilles flere krav for godkjenning, blant annet at arbeidstakerne skal ha HMS-kort. Det
tas ogsa heyde for eventuell allmenngjering i bransjen, jfr 86 d., hvor det stilles krav om at
virksomhetene skal legge fram dokumentasjon som viser at de «oppfyller vilkarene i til enhver tid
gjeldende forskrift om allmenngjering av tariffavtale som virksomhetene er omfattet av.»

3. Dokumentasjon som danner grunnlaget for begjseringen
3.1 Innledning

Det folger av allmenngjaringsloven § 5 annet ledd at Tariffnremnda kan treffe vedtak dersom det
dokumenteres at utenlandske arbeidstakere utfgrer eller kan komme til & utfere arbeid pa vilkar som
samlet sett er darligere enn det som ellers er normalt for vedkommende sted og yrke.

Innenfor Fellesforbundets omrader er det na gjeldende allmenngjgringsforskrifter i de omradene hvor
potensialet og risikoen for sosial dumping er stgrst, men med ett viktig unntak, nemlig bilbransjen.
Faktorene som har veert utslagsgivende for at allmenngjegringsforskrifter er vedtatt i andre bransjer, er i
heyeste grad til stede ogsa i denne bransjen.

3.2 Utenlandsk sysselsetting i naeringen

Kartleggingen fra SOA av arbeidsforhold i bilbransjen fra 2021 (bilag 2), viser at den samlede veksten i
antall lsnnstakere har vaert moderat i bransjen, men at det har skjedd betydelige demografiske
endringer blant de ansatte. Totalt sysselsatte naeringene i bilbransjen knapt 60 000 personer i 2019,
hvorav 43 prosent arbeidet innen vedlikehold og reparasjon av kjgretay. Bilmekanikerne utgjorde den
sterste gruppen, med om lag 20 000 Ignnstakere. | 2019 var det registrert om lag 3 000 bilvaskere, 2
700 overflatebehandlere og lakkerere, samt 1 400 servicemedarbeidere ved bensinstasjoner (s.18-19). |
2024 viser registerstatistikken at det er 21 396 bilmekanikere, 3 071 bilvaskere, 2 822
overflatebehandlere og lakkerere, samt 669 servicemedarbeidere pd bensinstasjoner.? Med unntak av
sistnevnte gruppe, er sysselsettingen dermed temmelig stabil.

Det har blitt flere personer med innvandrerbakgrunn i sa a si alle yrkesgruppene i bilbransjen, og
arbeidstakere fra EU-land i @st-Europa utgjer den stgrste gruppen. Samlet sett gkte antallet
lannstakere med innvandrerbakgrunn i yrkesgruppene gkt med 17 prosent i perioden fra 2015 til 2019
(jf. figur 3.11, s. 21). SOA rapporterer at manuell bilvask/bilpleie er den delen av bransjen der hgyest
andel av respondentene svarer at alle eller flertallet av de ansatte er innvandrere (s. 22). | Oslo og
Akershus var hovedtyngden av arbeidstakere i bilpleievirksomhetene som a-krimsenteret i Oslo fgrte
tilsyn med i 2019, utenlandske statsborgere (s.7).3

2 Statistisk sentralbyra (2025), Statistikkbanken, tabell 12554: Sysselsatte, 4. kvartal 2024 etter landbakgrunn og yrke.
3 A-krimsenteret i Oslo (2019), Arbeidslivskriminalitet i bilpleiebransjen i Oslo og Akershus. Situasjonsbeskrivelse
2019.



https://kudos.dfo.no/documents/97961/files/40076.pdf

Sysselsettingsstatistikken fra Statistisk sentralbyra viser at andelen utenlandske sysselsatte innenfor
yrkene bilvask, vinduspussing m.v. per 2024 utgjorde cirka 46 prosent.* De st@rste gruppene av
utenlandske arbeidstakere innenfor bilvask m.v. kom fra gsteuropeiske EU-land (20 prosent av alle
sysselsatte) og Asia (13 prosent av alle sysselsatte). Innenfor dette omrddet er det fa kvalifikasjonskrav
eller krav til sprakferdigheter, noe som bidrar til at det ofte rekrutteres nyankomne innvandrere. Der
tilbudet av arbeidskraft med fa alternative muligheter i arbeidsmarkedet er hayt, kan arbeidsgiveres
mulighet til & utnytte arbeidstakerne for gkonomisk vinning vaere stor. Muligheten til & utnytte
arbeidskraft kan gke ved at ansatte i relativt liten grad er klar over egne rettigheter og plikter, eller at
de unngar a rapportere om userigse og kriminelle forhold til myndighetene som felge av manglende
alternativer pa arbeidsmarkedet.

3.3 Organisering og avtaledekning

| folge SOA-rapporten (bilag 2) er organisasjonsgraden og avtaledekningen varierende innenfor
bransjen, og til dels ogsa vanskelig a estimere. Analysene tyder pa at avtaledekningen er serlig lav
innenfor manuell bilvask/bilpleie (s. 29-31).

Per 1. juni 2025 hadde Fellesforbundet 7 783 medlemmer innenfor Biloverenskomsten.> Norges
Bilbransjeforbund (NBF) hadde 1 670 medlemsbedrifter i 2024, og sysselsetter 27 652 arsverk.® Av
disse harer om lag 13 700 arbeidstakere inn under Biloverenskomstens avtaleomrade. Cirka
halvparten av medlemsbedriftene i NBF har tariffavtale.

Det foreligger ikke tall pa organisering og avtaledekning i bilbransjen etter arbeidstakernes
landbakgrunn. Det generelle bildet er imidlertid at organisasjonsgraden blant arbeidsinnvandrere
ligger 20 prosentpoeng under organisasjonsgraden totalt i Norge (s.24).”

34 Forekomsten av sosial dumping

LO og Fellesforbundet erfarer at det er en negativ forskjellsbehandling av utenlandske arbeidstakere
innenfor denne nzringen og store utfordringer med kriminalitet og sosial dumping. Bade vare
tillitsvalgte og tilsynsetatene rapporterer om store mangler nar det gjelder arbeidsvilkar, arbeidsmiljg og
arbeidsavtaler. Vi har ogsa et klart inntrykk av at en betydelig andel av utenlandske arbeidstakere
arbeider pa lanns- og arbeidsvilkar som samlet sett ligger langt lavere enn bade det som er vanlig i
bransjen og i forhold til overenskomstens minstebestemmelser. | tillegg til at dette gir darlige
arbeidsforhold for de enkelte arbeidstakerne, virker det ogsa konkurransevridende til ulempe for serigse
aktarer i bransjen.

Det har i mange ar veert stor bekymring for forekomsten av userigsitet og kriminalitet i bilbransjen.

Bilag 3: Dagbladet 15.09.2020 «Arbeidsforhold i bilpleiebransjen, Laft blikket fra
prislappens.

4 Statistisk sentralbyrd, Statistikkbanken, tabell 12554: Sysselsatte, 4. kvartal 2024, etter landbakgrunn og yrke.
3 Kilde: Fellesforbundets medlemsregister

6 Kilde: NBF &rsmelding 2024

7 Nergaard, K. & A.M. @degérd (2022), Organisasjonsgrad blant arbeidsinnvandrere. Fafo-notat 2022:12.



https://www.nbf.no/om-oss/arsmeldinger/
https://www.fafo.no/images/pub/2022/10368.pdf

Dette var ogsa bakgrunnen for at et treparts bransjeprogram for bilbransjen ble opprettet hasten 2018.
| 2022 ble det etablert en godkjenningsordning for bilpleie, dekklagring og dekkskift, som innebarer at
virksomhetene ma dokumentere overfor Arbeidstilsynet at enkelte plikter etter blant annet
arbeidsmiljgregelverket er oppfylt. Virksomhetene ma ogsa serge for at de ansatte har HMS-kort.
Erfaringen fra renholdsbransjen er at det a innfere flere tiltak som virker sammen, som
godkjenningsordning og allmenngjering, gir et langt kraftigere trykk i bekjempelsen av userigsitet.?

| 2014 avdekket Politiet og Arbeidstilsynet gjennom «Operasjon Vaskebjgrn» omfattende mangler ved
100 bilvaskehaller, og de mente at det foregikk slaveri i bransjen.®

Bilag 4: Dagens Neaeringsliv, 02.06.2014 «Bilbransjens bakgard»

En situasjonsbeskrivelse fra a-krimsenteret i Oslo og Akershus i 2019 dokumenterte at det fortsatt var
stor forekomst av graverende forhold i bransjen (s. 4)."° | 43 prosent av virksomhetene ble det avdekket
gjentagende brudd pa arbeidsmiljgloven og tilharende forskrifter, og flere av bruddene ble regnet som
grove. Arbeidstakerne ble utsatt for risiko pa grunn av manglende opplaering og verneutstyr, og
arbeidsgiveransvaret ble omgatt pa ulike mater. Svart omsetning var utbredt, og saerlig innen
verkstedtjenester, manuell bilvask/bilpleie og skifte og lagring av dekk. Dette kan ogsa veere en
indikasjon pa at andre former for userigsitet og kriminalitet er utbredt i disse delene av bransjen.

Lennsnivaet blir ikke kontrollert av tilsynsetatene, men ifglge a-krimrapporten fra Oslo og Akershus var
gjennomsnittslgnnen i bransjen 219 458 kroner i 2019, og kun 17 prosent hadde en registrert inntekt
over 300 000 kroner (s. 6). | S@As kartlegging framkommer det at den gjennomsnittlige lgnnen blant
lannstakere i bilbransjen er lavere enn det nasjonale gjennomsnittet. Blant yrkesgruppene i bilbransjen
er lgnnen hgyest for bilmekanikere og overflatebehandlere og lakkerere. For disse er
gjiennomsnittslennen om lag 20 prosent lavere enn for gjennomsnittet av alle yrker (s. 25).

| a-krimsentrenes rapport fra 2021 framkommer det at aktiviteten til sentrene var innen mange av de
samme bransjene som tidligere ar. Bransjer som sarlig nevnes er blant annet bilverksted, bilpleie,
dekkskift og bruktbilbransjen. | rapporten trekkes det fram flere eksempler fra bilbransjen, og det vises
blant annet til at virksomheter som driver med dekkskift:

«Disse virksomhetene antas fortsatt G vaere en trussel mot sérbare arbeidstakere, samtidig som det virker
konkurransevridende i dekkskiftbransjen.» (s. 13). Under rapportens overordnede vurderinger
oppsummeres situasjonen slik: «Innen ulike segmenter av bilbransjen som bilpleie, bilvask og bilverksted
priser de kriminelle akt@rene sine tienester sé lavt at serigse virksomheter blir utkonkurrert. Innenfor
bilbransjen er det en hayere andel enkeltpersonforetak blant virksomheter som har lavere krav til
formalkompetanse, som bilvask og bilpleie, sammenliknet med godkjente bilverksteder. Kombinasjonen av @
kunne utkonkurrere legale virksomheter i noen bransjesegmenter og at det er enkelt G etablere foretak som
kan «legitimere» virksomheter, skaper et betydelig handlingsrom for kriminelles utbyttegenererende aktivitet.»

8 Se Fafos nettside for en rekke rapporter om userigsitet og tiltak i renholdsbransjen: https://www.fafo.no/om-
fafo/nyheter/kunnskap-pa-renholdernes-dag

? https://www.dn.no/arbeidsliv/arbeidstilsynet/bilbransjens-bakgard/1-1-5123080
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/'yWEpJ/politiet-bekymret-for-slaveri-i-norsk-bilvaskbransje

10 A-krimsenteret i Oslo (2019), Arbeidslivskriminalitet i bilpleiebransjen i Oslo og Akershus. Situasjonsbeskrivelse
2019.

11 Felles arsrapport for etatenes innsats mot arbeidslivskriminalitet 2021
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https://www.arbeidstilsynet.no/contentassets/7ec576afb75a45b69f8a74705ebe9c18/vedlegg-1-felles-arsrapport-2021-arbeidslivskriminalitet.pdf

(s. 48)
Videre understrekes det at: «/falge politiets informasjonsgrunnlag fremstar utnyttelse av sarbare
arbeidstakere G veere utbredt innen bygg og anlegg, bilpleie og varetransport.» (s. 49)

| 2023 hadde Arbeidstilsynet en nasjonal tilsynsaktivitet rettet mot virksomheter som tilbyr bilpleie for a
felge opp godkjenningsordningen som tradte i kraft i 2022. Det ble gjiennomfgrt 237 tilsyn og avdekket
brudd i 78 prosent av tilsynene (s. 92). Kontrollen av HMS-kort innen bilpleie avdekket 56 prosent
brudd, mot 22 prosent i bygg og 30 prosent i renhold (s. 95). Per januar 2024, var det ifglge
Arbeidstilsynet, om lag 680 godkjente bilpleievirksomheter. Dette tilsvarer 15 prosent av den estimerte
malgruppen. Antallet godkjente bilpleievirksomheter hadde doblet seg fra 2022, men det var likevel en
relativt lav andel av virksomhetene som er godkjent. Arbeidstilsynet papekte at den lave etterlevelse
innen bilpleie kan skyldes at godkjenningsordningen er ny, men at det ogsa kan forklares med at en
sterre andel av respondentene innen bilpleie opplever & konkurrere mot userigse eller ulovlige
virksomheter (s. 118)."2 Per februar 2025 rapporterte Arbeidstilsynet at fortsatt kun 15 prosent av
virksomhetene i malgruppa etterlevde godkjenningsordningen (s. 110)."

| Arbeidstilsynets arsrapport for 2023 framheves det at utenlandske arbeidstakere jevnt over er mer
sarbare for utnyttelse enn norskfedte arbeidstakere, og arbeidstakere i arbeidsintensive yrker innenfor
bilpleie og verksted framheves som en av de saerlig utsatte gruppene (s. 134).

| en rapport fra Arbeidstilsynet i 2024, rapporteres det at: «Inspektarer beskriver at de i flere av tilsynene
har mistanke om svart arbeid og NAV-svindel. Det er ogsG manglende arbeidsavtaler. Inspektarene blir ofte
matt med pdstander fra arbeidsgiver om at den aktuelle

arbeidstakeren ikke jobber, men bare hjelper til, eller at arbeidstakeren startet i gar.» og videre: «Det er
ingen minstelenn i bilpleiebransjen, og mange tjener darlig. Tilsynene avdekker ofte

at arbeidstakerne jobber mye uten overtidsbetaling.» (s. 20)'*

Fellesforbundet har forsgkt a fremskaffe dokumentasjon pa individuelle lennsforhold, men det har vist
seg sa a si umulig for vare tillitsvalgte a fa innpass i den userigse delen av bransjen. | denne
begjeeringen legger vi derfor til grunn tilsynsetatenes dokumentasjon pa generelt darlige og
uanstendige forhold i bransjen.

Bilag 5: A-krimsenteret i Oslo, Arbeidslivskriminalitet i bilpleiebransjen i Oslo og
Akershus, Situasjonsbeskrivelse 2019

Bilag 6: Felles arsrapport for etatens innsats mot arbeidslivskriminalitet 2021
Bilag 7: Arbeidstilsynets arsrapport 2023
Bilag 8: Arbeidstilsynets arsrapport 2024

12 Arbeidstilsynet (2024), Arsrapport 2023.
13 Arbeidstilsynet (2025), Arsrapport 2024.
4 Arbeidstilsynet (2024), Signal. Arbeidstilsynets bransjekunnskap. Signal nr. 1 2024.



https://arbeidstilsynet.no/globalassets/rapportar/arsrapport/arsrapport-2023.pdf
https://www.arbeidstilsynet.no/globalassets/rapportar/arsrapport/arsrapport-2024.pdf
https://www.arbeidstilsynet.no/globalassets/rapportar/signal/signal-1-2024.pdf

Bilag 9: Arbeidstilsynet (2024), Signal. Arbeidstilsynets bransjekunnskap. Signal nr. 1
2024

4. Bestemmelser som begjaeres allmenngjort
4.1 Generelt

LO anser det som naturlig at utformingen av forskriften i hovedsak bygger pa tidligere vedtak.

Det foreslas ut fra det at arbeidstid og overtidsgodtgjerelse falger arbeidsmiljglovens bestemmelser.
4.2 Omfangsbestemmelse og aktuelle arbeidsomrader

Det anmodes om at forskriften gis samme virkeomrade som det som falger av omfangsbestemmelsen i
overenskomsten § 1-2.

Forslag til angivelse av virkeomrade lyder som falger:

«Forskriften gjelder for ansatte som har sitt arbeid innenfor alle omrader innen bilbransjen,
(f.eks. bilverksteder, bilopprettingsverksteder, billakkeringsverksteder,

gaffeltruckverksteder, traktorverksteder, verksteder for anleggsmaskiner, bilgummiverksteder
og bensinstasjoner) herunder reparasjon, service, vedlikehold, lakkering, oppretting,
lagerarbeid m.m.»

Kjop og salg av kjeretay er ikke med i overenskomstens omfang. Heller ikke ruteskift og
reparasjon av ruter faller innenfor omfanget. Dette er omfattet av Glassoverenskomsten mellom
Glass og Fasadeforeningen og Fellesforbundet. Videre ma det (i enkelte tilfeller) skilles mellom
manuell og maskinell bilvask. All manuell bilvask er omfattet, mens maskinell bilvask pa
bensinstasjoner er ikke omfattet.

4.3 Overenskomstens minstelonnsbestemmelser

Minstesatsene er:

1. Fagarbeidere:

nyutleerte kr.223,50 pr. t.

etter 1 prs praksis kr. 237,00 pr. t.
1. Hjelpearbeidere

etter fylt 18 ar kr. 208,00 pr. t.

etter 1 ars praksis kr.212,00 pr. t.

4.4 Arbeidstoy

Overenskomstens §15 har bestemmelser om arbeidstey og vernefottgy. Vi ber om at felgende inngar i
forskriften:



«Arbeidsgiver skal sarge for nadvendig arbeidstay og vernefottay tilpasset arbeidsplassen og arbeidet.»
5. Pastand
Det nedlegges slik

pastand:

1. Biloverenskomsten 2024-2026 mellom NHO og NHO Reiseliv pa den ene side og LO og
Fellesforbundet pa den annen side, allmenngjeres med virkning for hele landet.

2. Forskriften utformes i samsvar med gijennomgangen i punkt 4 ovenfor.

** %

Denne begjzering er elektronisk signert og sendt til nemnden via eDialog.
Oslo, 01.10.2025

Hakon Angell
advokat



